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CONSIGLIO COMUNALE DEL 16.07.2020 

Interventi dei Sigg. consiglieri 

 

Controllo strategico: approvazione report Documento Unico di 

Programmazione anno 2019. 

 

Presidente 

Procediamo con il punto 10: Controllo strategico approvazione report 

Documento Unico di Programmazione anno 2019. Prego, signor Sindaco. 

 

Sindaco 

Qui abbiamo praticamente già l’indicazione di ciò che ha messo in campo 

questa amministrazione e del livello di raggiungimento degli obiettivi prefissati. 

Credo che ognuno di voi abbia avuto modo di vederlo, io faccio un excursus un 

po’ veloce ma per darvi delle indicazioni di massima. Intanto come avete potuto 

vedere il raggiungimento è pari al 96,70, quindi quasi il 97% degli obiettivi 

raggiunti, questo è il lavoro dell’amministrazione, il lavoro dei dirigenti, il lavoro 

dei funzionari, è un lavoro a cascata. Conosciamo tutti quello che è l’operare 

per obiettivi, ci si pongono degli obiettivi, ci si pongono naturalmente degli 

indicatori e poi si verifica sulla base di quella che poi è stata la realizzazione il 

raggiungimento e il livello di raggiungimento. Abbiamo dei raggiungimenti dei 

buoni, oserei dire degli ottimi livelli, sempre tutto è migliorabile però vorrei 

anche considerare che il 2019 è stato un anno non semplice. Qui qualcuno mi 

dirà quant’è ripetitiva, sì, sono ripetitiva ma in tema di risorse di personale è 

stato un anno difficoltoso e anche la perenne ricerca di equilibrio fra le entrate 

e le spese correnti è sempre veramente molto, molto difficile, perché uno dei 

problemi dei Comuni è proprio quello di riuscire a quadrare la spesa corrente 

con le entrate correnti, se non appunto dovendo necessariamente effettuare dei 

prelievi in tributi e questo è quello che non piace a nessuno.  

Ci chiediamo spesso quando ci eviteranno di chiedere sempre accantonamenti 

di fondi perché questo ci porta via delle risorse fondamentali risorse che sono 

necessarie per erogare i servizi ai cittadini, e non comprendere che la richiesta 

si accantonamento del fondo […], la richiesta di accantonamento del fondo […] 
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la richiesta di accantonamento o il limite dei pagamenti o una serie di altri 

obblighi sono davvero comprensibili per taluni versi, difficoltosi davvero per la 

gestione invece operativa, quella di tutti i giorni, quella per cui devi dare delle 

risposte chiare ai cittadini e devi darle in termini di servizi, quindi io non posso 

far altro che ringraziare tutto il personale come dicevo prima.  

Quindi gli uffici, il personale, la dirigenza, gli assessori, gli assessori di 

riferimento, i consiglieri incaricati, e che hanno seguito naturalmente con 

costanza, con attenzione e con impegno il lavoro dell’amministrazione e gli 

obiettivi che l’amministrazione si è prefissata. Quindi ve ne do un conto di 

alcuni. Un obiettivo che era quello di organizzare e rendere più funzionale 

l’apparato burocratico, migliorare e potenziare la comunicazione istituzionale 

per semplificare naturalmente l’accesso ai cittadini e incentivare la 

partecipazione e la percentuale di raggiungimento è del 90%.  

Riguardo alla legalità, il rispetto delle regole e della trasparenza, con quello che 

naturalmente poi sono state le misure attuate relativamente al piano triennale, 

alla redazione dei piani anticorruzione, alla verifica degli aggiornamenti sulla 

trasparenza e sugli accessi, questo è stato realizzato al 100%, l’equità fiscale 

anch’esso raggiunto al 100%, la manutenzione e la valorizzazione degli edifici, 

delle strade e del bene pubblico, anche questo sugli obiettivi prefissati 100% di 

raggiungimento, la sicurezza e la sorveglianza del territorio, sia in termini reali 

che percettivi il 94,08, prosegue, infatti poi più tardi vedremo qual è l’obiettivo 

naturalmente per arrivare non dico al 100 ma naturalmente per migliorare e 

poi ci vedrà parlare nella sesta variazione di bilancio; garantire la sicurezza 

degli edifici scolastici, il miglioramento naturalmente della sicurezza, questo al 

100%, lo sviluppo e valorizzazione e gestione del territorio questo al 60% 

perché ha risentito della mancanza del dirigente, noi abbiamo un dirigente a 

scavalco tra il secondo e il terzo settore, quindi si occupa di gestione del 

territorio e anche di urbanistica e di una serie di altri servizi, quindi è 

veramente molto complesso; il lavoro dell’urbanistica richiede un’attenzione 

particolare, infatti ringraziamo e ringrazio l’assessore Fiora per il grande lavoro 

intanto perché è una materia complessissima, e la sua grande professionalità e 

preparazione ci permette di avere sempre le idee molto chiare su come 

affrontare queste problematiche. Il piano regolatore naturalmente non ha 
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potuto svilupparsi perché non abbiamo avuto il tempo materiale, immaginate 

un po’ voi cosa si può fare quando vi sono due dirigenti in uno, per diverse 

ragioni naturalmente decide di trasferirsi per migliorare la propria posizione 

quindi una posizione rispettabilissima. 

Per quanto riguarda la riqualificazione e conservazione del verde cittadino 

l’83,33%, la programmazione e il coordinamento degli interventi di protezione 

civile, incremento della partecipazione attiva dei cittadini al 100%; per quanto 

riguarda la formazione, la cultura, lo sport, i giovani, le risorse per il futuro 

della comunità, anche questo raggiunto al 100%, promuovere un’offerta 

culturale della nostra città garantendo continuità e aprendosi anche a nuove 

sfide, quindi il 100% anche in questo obiettivo; promuovere la cittadinanza 

attiva in particolare per le nuove generazioni attraverso i progetti che 

coinvolgano le organizzazioni e le associazioni con il raggiungimento è del 

100%, garantire il controllo e la gestione dei servizi quelli che sono per i 

cittadini 100%, garantire il sostegno dei servizi a favore degli anziani dei 

disabili, l’infanzia, i minori e le pari opportunità raggiunto il 100%; favorire gli 

interventi di contrasto alla povertà anche per questo sono state fatte una serie 

di azioni per quanto riguarda le attività produttive, il lavoro, anche questo 

raggiunge il 100%, e anche qui effettivamente il mantenimento dell’arredo 

urbano decoroso, la parte che riguarda la gestione delle attività economiche 

quindi anche in questo l’amministrazione si è resa generosa, la promozione di 

politiche per la valorizzazione delle attività produttive attraverso ogni genere di 

manifestazioni e avvenimenti, ed eventi naturalmente, anche questa una 

realizzazione del 100%.  

Il totale della percentuale come ho già detto prima è il 96,70%.  

Ci auguriamo di poter visto quest’anno visto il 2020 ci auguriamo di poterlo 

mantenere su quel livello, non so che cosa riusciremo a fare, quest’anno è un 

anno particolare, è un anno particolare in una condizione particolare in cui le 

attività amministrative sono difficili, sono tante, sono difficili, anche la stessa 

gestione dell’organizzazione e gestione degli uffici è veramente molto complessa, 

però chissà, il 2019 lo pensavamo un anno strano e il 2020 magari ci riserverà 

delle sorprese. Quindi chissà, lo vedremo, noi continuiamo ad operare, 

continuiamo a lavorare con costanza ed impegno ed è quello che facciamo tutti 
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quotidianamente, per questo io continuo a ringraziarvi e ringrazio nuovamente 

i segretari gli operatori e gli assessori i consiglieri e speriamo in un 2020 

altrettanto produttivo. Grazie. 

 

Presidente 

Grazie signor Sindaco. Apriamo gli interventi. Di Salvo, prego. 

 

Consigliere Di Salvo 

Grazie Presidente. Signor Sindaco, le prime cose che deve fare è fare un DUP 

biennale che poi ovviamente di anno in anno il biennio slitta in avanti, noi 

adesso abbiamo archiviato il primo anno e mezzo e come ha ammesso adesso 

la Sindaca mettendo le mani avanti sul 2020 l’anno difficile arriva adesso, 

ovviamente per cause che vanno al di fuori del nostro Comune. Di fatto 

entriamo nella seconda metà del 2020 con tutti i più grandi progetti di questa 

amministrazione con cui si è presentata al voto del 2018 tutti rinviati già in 

partenza al fondo del DUP e quindi ancora da partire in un anno che sarà più 

difficile degli altri. Quindi parliamo del Palazzetto dello Sport, gli obiettivi, è 

stata rinviata la ricerca dei finanziamenti che preluderà poi l’eventuale 

costruzione, l’edificio del quartiere Arpini, il Parco Avventura, tutti rinviati 

dall’anno 2019 che stiamo votando. Poi cose un po’ più piccole ma importanti 

come il wi-fi, sono state accantonate in attesa del nuovo Comune.  

C’è un punto importante che è l’obiettivo strategico n. 5, la sicurezza stradale: 

gli obiettivi non sono stati raggiunti, qua ci tengo a dire naturalmente massimo 

rispetto del lavoro dei Vigili, qui si parla di personale come si accennava prima, 

ogni Comune dovrebbe avere un vigile ogni 800 abitati, noi ne dovremmo avere 

31 siamo sotto di 11 se non sbaglio, spero di sbagliarmi ma purtroppo i numeri 

sono quelli, e quindi c’è una mancata programmazione, adesso sono stati 

sbloccati alcuni posti, con quota 100 si sono liberati alcuni posti, speriamo che 

si rimedi al più presto. Come ha anticipato prima sulla videosorveglianza 

l’obiettivo non è stato raggiunto per poco, qui si sta andando nella direzione 

auspicata dall’obiettivo, su altre cose siamo ancora un po’ più indietro. E poi in 

generale un altro punto importante che riprenderemo dopo è la dismissione 

dell’area della GTT, anche quest’anno siamo in attesa che si concluda la 
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procedura e questo  ogni anno che passa, visto che quell’area è destinata alla 

farmacia, è tempo perso per la farmacia fare un salto a livello commerciale 

come vediamo dopo.  

Per tutti questi motivi quindi il nostro voto non può che essere contrario. 

Grazie. 

 

Presidente 

Grazie consigliere Di Salvo. Consigliere Suriani, prego. 

 

Consigliere Suiani 

Grazie Presidente. Vorrei iniziare con una piccola premessa per spiegare un 

attimino che cosa si intende per il controllo strategico. La finalità del controllo 

strategico è quella di verificare lo stato di attuazione dei programmi, ciò avviene 

con delle metodologie finalizzate alla rilevazione dei risultati conseguiti rispetto 

agli obiettivi predefiniti, agli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati 

ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni e della qualità dei 

servizi erogati, oltre che chiaramente al grado di soddisfazione della domanda 

espressa. Questa sera quindi si vota un report relativo ai risultati conseguiti 

rispetto agli obiettivi strategici predefiniti per il periodo 2019.  

Entrando nel merito del report appare evidente come a voi piace ricordare in 

più occasioni, come il programma della maggioranza si basi su una continuità 

della precedente amministrazione che ha governato il nostro Comune per altri 

dieci anni. Questo dal nostro punto di vista non è oggetto di vanto, quando si 

ritrovano obiettivi ridondanti, ripetuti negli anni ma non ancora attuati, anni in 

cui tra l’altro non vi era nemmeno la quota 100.  

Quanto da me dichiarato è avallato semplicemente dal fatto di poter scorrere gli 

obiettivi elencati nel report definiti come obiettivo non di competenza anno 

2019, tra l’altro già presenti come obiettivi da raggiungere nel medesimo report 

che abbiamo verificato nella precedentemente amministrazione e in questo 

caso abbiamo verificato quello del 2017. Quindi a distanza ormai di tre anni 

alcuni obiettivi non sono mai stati realizzati né dall’attuale maggioranza, né 

tanto meno dalla precedente. Ad esempio, qualcuno ne ha già citati il collega Di 

Salvo, la ricerca di finanziamenti per la realizzazione del Palazzetto dello sport, 



 

6 

 

la realizzazione del nuovo edificio di quartiere Arpini, la bonifica del parco 

Ilenia Giusti, la riprogrammazione dei percorsi del trasporto pubblico locale, il 

wi-file pubblico, il programma per il 2019 ma non ancora avviato, eccetera, 

eccetera, nel senso che ci sono anche altri obiettivi che hanno queste 

caratteristiche. Pertanto il documento in questione è una presa d’atto delle 

attività politiche della maggioranza pesati tra l’altro con dei criteri dalla stessa 

decisi, pertanto rimane per noi un documento che definirei incerto, aleatorio. 

Grazie. 

 

Presidente 

Grazie consigliere Suriani. Altri interventi? Guglielmi prego. 

 

Consigliere Guglielmi 

Grazie Presidente. Momento di pagelle per l’amministrazione tramite questo 

documento che non è nient’altro che una trasposizione del nostro programma 

elettorale in fatti concreti. La media dei 21 obiettivi dà una percentuale molto 

alta, del 96,5%; come al solito non amiamo fare slogan roboanti, lavoriamo in 

silenzio e lasciamo che i numeri parlino al posto nostro. Con questi numeri, 

con queste percentuali di raggiungimento degli obiettivi non possiamo che, 

come consiglieri comunali, come amministratori ma anche come cittadini di 

Orbassano dormire sonni tranquilli e guardare al futuro con una discreta 

serenità nonostante il contesto che è stato questo inizio del 2020 e una leggera 

incertezza che possiamo ancora avere verso il futuro, ma non per quanto 

riguarda l’amministrazione di Orbassano, per ben altri problemi. Un 

ringraziamento ovviamente va agli uffici, va alla Giunta, al nostro Sindaco a 

tutti i consiglieri per questo ottimo risultato. Grazie. 

 

Presidente 

Grazie Guglielmi. Altri interventi? Intino, prego consigliere.  

 

Consigliere Intino 

Grazie Presidente. Volevo fare due tipi di valutazione, una tecnica e una 

politica. So che quella tecnica, e anticipo un’obiezione, non è probabilmente il 
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luogo adatto dove farla ma portate pazienza, non ho partecipato alle 

commissioni perché giustamente ho iniziato l’attività oggi quindi perdonatemi 

per questo tipo di valutazioni. Sotto l’aspetto tecnico non vogliono essere tanto 

delle critiche quanto degli spunti di miglioramento. Ho notato che alcuni 

obiettivi hanno degli indici di risultato ben posti, altri sono un po’ asettici. Cioè 

un obiettivo che ha come risultato un numero senza una soglia di paragone, 

senza un incremento di risultato rispetto ad un riferimento, non dicono nulla, 

cioè non fanno capire se quell’obiettivo è stato raggiunto o meno, quindi 

potrebbe essere utile inserire per tutti un riferimento, una soglia.  

Alcuni obiettivi sono riportati tali e quali nel report degli anni precedenti, anche 

quando sono raggiunti; quindi se sono già stati raggiunti negli anni precedenti, 

non possono essere obiettivi raggiunti in questo esercizio, perché appunto sono 

degli anni precedenti. Faccio un esempio lampante non vorrei che fosse preso 

come unico riferimento che è quello dei servizi on-line: cioè erano dieci l’anno 

scorso e sono dieci quest’anno, non è stato raggiunto nessun risultato nuovo, o 

lo togliamo o lo incrementiamo.  

Sotto l’aspetto politico, invece, come hanno già detto i colleghi questo report 

esprime il grado di raggiungimento degli obiettivi da parte della maggioranza, 

dovrebbe rispecchiare quello che è il programma promesso ai cittadini dalla 

maggioranza. Alcuni obiettivi potrebbero anche essere condivisibili, altri 

assolutamente no, ma la valutazione ben sappiamo che va espressa 

globalmente e quindi nel complesso non è condivisibile per noi. E poi come dice 

il collega Guglielmi è un momento di pagelle, va bene, ma se il voto in pagella 

ve lo date da soli lascia il tempo che trova. Poi ci si impongono obiettivi che 

vengono autovalutati e laddove non raggiungibili eventualmente si variano in 

corso d’anno e quindi è veramente difficile per chiunque avere un report a fine 

anno che non sia autocelebrativo. Grazie. 

 

Presidente 

Grazie consigliere Intino. Altri interventi? Consigliere Marocco, prego. 

 

Consigliere Marocco 
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Grazie Presidente. Vorrei ricordare al consigliere Intino che è un documento 

previsto per legge, non è né un documento previsto da questa maggioranza, 

inventato da questa maggioranza per autocelebrarsi, è un documento previsto 

per legge che gli uffici compilano per legge e lo fanno secondo i termini di legge. 

Quindi non è niente di autocelebrativo. Grazie. 

 

Sindaco 

Solo una considerazione. Lo sportello informa lavoro nell’indicatore di risultato, 

ti dice  “mantenimento dei risultati esistenti”: sì o no, questa è la ragione per la 

quale poi l’obiettivo viene mantenuto, l’indicatore è il mantenimento di quella 

tipologia di azione di quella tipologia lì, quindi il raggiungimento è anche il 

mantenimento dello stesso servizio, non necessariamente l’implementazione, 

anche perché per poter mantenere quel servizio vengono richieste delle risorse, 

l’implementazione di quel servizio richiede delle ulteriori risorse che invece 

spesso non sono collegate dalle norme di legge e ti consentono di effettuare 

delle assunzioni o di ampliare anche soltanto la spesa per il personale o la 

riorganizzazione del servizio, perché non ti consentono di operare con gli 

straordinari o con una serie di altre azioni. Quindi già mantenere l’obiettivo è 

un perseguire un risultato, non è così banale o così semplice, tutto tranne che 

questo, soprattutto in momenti di incertezza quali sono quelli che si sono 

determinati dal 2018 in avanti in modo particolare.  

Questo è solo uno, quindi di autocelebrativo non c’è niente ma c’è il lavoro 

chiaro ed oggettivo di operatori e degli assessori e dei consiglieri incaricati e 

naturalmente di tutta l’amministrazione. Quindi poi per carità, ognuno effettua 

correttamente la propria approvazione e valutazione di voto, ma certe 

considerazioni non sono così accettabili o condivisibili. Grazie. 

 

Presidente 

Grazie signor Sindaco. Altri interventi? Prego consigliere Suriani. 

 

Consigliere Suriani 
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Presidente grazie, mi scusi, solo per la dichiarazione di voto. Per gli aspetti 

evidenziati nel mio intervento e in quello del collega Intino il nostro voto sarà 

contrario. Grazie. 

 

Presidente 

Grazie Suriani. Taglietta, prego. 

 

Consigliere Taglietta 

Grazie Presidente. Per le considerazione del collega Di Salvo e per le mie 

considerazioni il nostro voto sarà negativo. 

 

Presidente 

Grazie Taglietta. Consigliere Falsone, prego. 

 

Consigliere Falsone 

In effetti gli obiettivi sono tali quando poi si superano le aspettative rispetto a 

quelli che sono stati gli obiettivi degli anni precedenti. Non mi sembra che sia il 

caso di questa amministrazione, per cui per questo motivo il nostro gruppo 

voterà contrario. Grazie. 

 

Presidente 

Grazie consigliere Falsone. Prego consigliere Raso. 

 

Consigliere Raso 

Grazie, io mi collego anche ai colleghi che mi hanno anticipato, sia Di Salvo che 

Suriani del Movimento 5 Stelle, il nostro gruppo per quanto riguarda la 

dichiarazione di voto noi condividiamo parte del percorso esposto prima dai 

colleghi, quindi la nostra dichiarazione di voto a questo punto è contrario. 

Grazie. 

 

Presidente 
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Grazie consigliere Raso. Se non ci sono altri interventi io passerei alla 

votazione. Mettiamo in votazione il punto 10: Controllo strategico approvazione 

report Documento Unico di Programmazione anno 2019. 

Contrari … Raso, Falsone, Taglietta, Maiolo, Di Salvo, Suriani, Intino, 

Guastella.  

Segretario mi confermi? 

 

Segretario: sono 8, giusto? 

 

Presidente 

Sì. 

Astenuti … nessuno 

Favorevoli … tutti gli altri.  

Segretario, serve l’immediata eseguibilità?  

 

Segretario 

No, Presidente. 

 

Presidente 

Ok, grazie. Procediamo. 


